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1. GENEL BİLGİLER  

  

Başlıca Sosyal Göstergeler  

 Resmi Adı  Rusya Federasyonu  

Nüfus  145,45 milyon  

Dil   Rusça  

Yüzölçümü  17.075.400 km
2
  

Başkent  Moskova  

Başlıca Şehirleri  St. Petersburg, Novosibirsk, Nizhny Novgorod, Yekaterinburg  

Yönetim Şekli  Federal Anayasal Cumhuriyet  

Devlet Başkanı  Vladimir Putin  

Para Birimi  Rus Rublesi (RUB)  

  

  

Üyesi Olduğu Başlıca Uluslararası Kuruluşlar  

Orta Asya İşbirliği Örgütü ve Eurasec: Beyaz Rusya, Kazakistan, Kırgızistan ve Rusya 

arasında 1995 yılında oluşturulmuştur. Daha sonra, 1999 yılında Tacikistan da dahil olmuştur. 

Mayıs 2001’de Avrasya Ekonomik Topluluğu (Eurasec) adını almıştır. Ocak 2006’da 

Özbekistan da Eurasec’e dahil olmuştur. Ermenistan, Moldova ve Ukrayna gözlemci 

statüsündedir. Eurasec Ocak 2006’da Orta Asya İşbirliği Örgütü’nü (CACO) içine almıştır. 

Her iki hareket de bölgesel bütünleşmeye dönüşüm konusunda yeterince etkin olamamıştır.     

Bağımsız Devletler Topluluğu (BDT-CIS): Bağımsız Devletler Topluluğu, 8 Aralık 1991 

tarihinde Beyaz Rusya, Rusya Federasyonu ve Ukrayna devlet başkanları tarafından 

imzalanan Minsk Anlaşması ile kurulmuştur. BDT, tüm üye devletleri kapsayan, işleyen bir 

gümrük birliği ya da serbest ticaret alanı oluşturmamıştır.   

 Tek Ekonomik Alan: Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Ukrayna 2003 yılında Yalta 

Zirvesinde aralarındaki ticari ve ekonomik işbirliğinin genişletilmesi amacıyla imzalanan 

Anlaşma çerçevesinde Tek Ekonomik Alan hedeflenmiştir. 2007 yılında Rusya, Beyaz Rusya 

ve Kazakistan arasında gümrük birliği 1 Ocak 2010 tarihinde kurulmuştur. Birliğe 2014 

yılında Ermenistan, 2015 yılında Kırgızistan da dahil olmuştur.  

 EBRD-Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası: Orta ve Doğu Avrupa ile eski Sovyet 

ülkelerinde demokratik bir ortamda özel sektörün yaratılması ve geliştirilmesi amacıyla 1991 

yılında kurulmuştur.    



Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Teşkilatı (OSCE-AGİT): "Avrupa Güvenlik ve İşbirliği 

Konferansı" adı altında kurulan AGİT, 55 üyesiyle tüm Avrupa’yı içine alan tek güvenlik 

teşkilatıdır. Kanada ve ABD de AGİT üyesidir.    

Şanghay İşbirliği Örgütü: Şanghay İşbirliği Örgütü, Nisan 1996’da Çin, Rusya, Kazakistan, 

Kırgızistan ve Tacikistan tarafından sınır anlaşmazlıklarının halli ve bölgesel ticaretin 

canlandırılması amacı ile kurulmuştur. Daha sonra Şanghay Beşlisi olarak anılmaya başlanan 

Örgüte, 2001 yılında Özbekistan katılmıştır. Moğolistan, İran, Pakistan ve Hindistan gözlemci 

statüsündedir. Örgütün Sekretaryası resmi olarak 2004 yılında Çin’in başkenti Pekin’de 

açılmıştır. Örgütün İş Konseyi ve Interbank Kurumu 2006 yılında proje finansmanı amacı ile 

kurulmuştur.   

 Diğer Uluslararası Kuruluşlar: Karadeniz Ekonomik İşbirliği Örgütü (BSEC), Birleşmiş 

Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UN/ECE), Uluslararası İmar ve Kalkınma Bankası 

(IBRD), Uluslararası Finans Kuruluşu (IFC), Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO), Uluslararası 

Para Fonu (IMF), Uluslararası Standardizasyon Örgütü (ISO), Birleşmiş Milletler (UN), 

Birleşmiş Milletler  

Güvenlik Konseyi, Birleşmiş Milletler Ticaret ve Kalkınma Konferansı (UNCTAD), 

Birleşmiş  

Milletler Eğitim, Bilim ve Kültür Kurumu (UNESCO), Dünya Sağlık Örgütü (WHO), Dünya 

Fikri Mülkiyet Örgütü (WIPO), Dünya Ticaret Örgütü-WTO   

 

Coğrafi Konum  

17 milyon kilometrekareyi aşan alanı ile dünyanın en büyük yüzölçümüne sahip ülkesi olan  

Rusya, 11 farklı zaman dilimine bölünmüştür. Asya’nın kuzeyinde Kuzey Pasifik Okyanusu 

ve Avrupa arasında Kuzey Buz Denizine uzanan ülke, 14 ülkeyle sınır komşusudur. Bu 

ülkeler ve sınır uzunlukları şöyledir: Azerbaycan 284 km, Beyaz Rusya 959 km, Çin 

(güneydoğu) 3.605 km, Çin (güney) 40 km, Estonya 290 km, Finlandiya 1.313 km, Gürcistan 

723 km, Kazakistan 6.846 km, Kuzey Kore 17,5 km, Letonya 292 km, Litvanya (Kaliningrad 

Oblast) 227 km, Moğolistan 3.441 km, Norveç 196 km, Polonya (Kaliningrad Oblast) 432 

km, Ukrayna 1.576 km. Ülkedeki Ural dağlarının batısında bulunan alan Avrupa kıtası içinde 

sayılmaktadır.  

Geneli itibarı ile ılıman iklim kuşağında yer alan Rusya, Karadeniz kıyılarında görülen 

subtropikal iklimden, yıllık sıcaklık farkının 80°C’ye vardığı Güney Sibirya’daki sert karasal 

iklime ve kuzeydeki kutup iklimine kadar değişen bir iklim mozaiğine sahiptir. Ülkenin 

kuzeyi Arktik kuşağında bulunurken, güneyde Karadeniz kıyılarında subtropikal iklim 



özellikleri görülmektedir. Doğu Sibirya karasal iklimin etkisi altındayken, Rusya’nın uzak 

doğusu muson yağmurları nedeniyle yıllık 1.000 mm yağış almaktadır.    

  

Rusya Federasyonu topraklarının dörtte üçü düz ovalıktır. Orta Sibirya ve Uzak Doğuda 

sıradağlar bulunmaktadır. Doğu Avrupa düzlüğü Urallar’a, Batı Sibirya düzlüğü Altay 

Dağları’na kadar devam etmektedir. Hazar kıyılarında ise, çoğu yerde yükseklik deniz 

seviyesinin altında seyretmektedir.  

Başkent Moskova’da en sıcak ay Temmuz olup, en düşük ve en yüksek sıcaklık değerleri 

Temmuz ayında ortalama 13-23 °C’dir. Kentteki en soğuk ay olan Ocak ayında ise ortalama 

sıcaklıklar en düşük -16 °C ve en yüksek -9 °C’dir. En yağışlı ay Temmuz ayı olup, en az 

yağış görülen ay ise Mart’tır.   

  

Siyasi ve İdari Yapı  

Rusya, iki parlamentolu başkanlık sistemiyle idare edilen, kendi anayasaları ile yasama ve 

yürütme organlarına sahip 21 cumhuriyet, 9 eyalet (Kray), 46 bölge (Oblast), 2 federal statüye 

sahip şehir (Moskova ve St. Petersburg) ve 5 özerk bölgeden (Avtonomnaya 

Oblast/Avtonomnıy Okrug) oluşan, 83 idari birimli bir federasyondur. Bu anayasaların Rusya 

Federasyonu Anayasası'na uyumlu olması ve onunla çelişmemesi gerekmektedir. 

Ülkeyi devlet başkanı yönetir. Başbakan başkanlığındaki hükümet de yürütme yetkisine 

sahiptir. Yasama yetkisi ise, Duma (Federal Meclis’in alt kanadı) ve Federasyon Kurulu’ndan 

(Federal Meclis’in üst kanadı) oluşan Federal Meclis’e aittir.  

Anayasa uyarınca yürütme erkinin başı konumundaki Devlet Başkanı, altı yılda bir halk 

tarafından seçilmektedir. RF’de son Devlet Başkanlığı seçimleri 18 Mart 2018 tarihinde 

gerçekleştirilmiştir. Başbakan, anayasa gereğince Devlet Başkanı tarafından atanmakta ve 

yine Devlet Başkanının onayını alarak hükümeti oluşturmaktadır. Hükümetin göreve 

başlaması için Başbakanın Duma’dan güvenoyu alması gerekmektedir.   

  

Nüfus ve İstihdam  

Rusya, nüfusundaki sürekli düşüş nedeni ile ciddi bir nüfus sorunu ile karşı karşıyadır. 

Sovyetler Birliği’nin 1991 yılında dağılmasından bu yana nüfusun yaklaşık 4 milyonu ülke 

dışında çıkmıştır. Nüfustaki bu azalma bu oranda devam ettiği takdirde, 2050 yılı itibarı ile 

ülke nüfusunun % 30 üzerinde azalacağı tahmin edilmektedir. Birleşmiş Milletler’in ülke 

nüfusuna yönelik öngörüleri çok daha karamsardır. 145,45 milyon olan ülke nüfusunun BM 

çalışmalarına göre 2050 yılına doğru 112 milyona gerilemesi beklenmektedir.  



  

Alkol ve sigaranın fazla tüketimi ve kötü beslenme özellikle erkekler arasında 

kardiyovasküler hastalıklara bağlı ölümlerde ciddi artışa neden olmuştur. Sonuç olarak Rus 

kadınlarının ortalama yaşam süresi Rus erkeklerinden çok daha uzun hale gelmiştir. Ortalama 

yaşam süresinin erkeklerde 64,7, kadınlarda 76,6 olduğu tahmin edilmektedir. Rus hükümeti 

nüfusla ilgili sorunları önemli bir tehdit olarak değerlendirmektedir; bununla birlikte soruna 

kısa vadede kalıcı bir çözüm bulunması, ardında yatan derin sosyal sorunlar nedeni ile 

oldukça zor görünmektedir. 

 

2. GENEL EKONOMİK DURUM  

 Temel Ekonomik Göstergeler  

   2020
 
 2021

 
 2022

 
 2023

 
 2024

 
 2025

 
 2026  2027  

GSYİH (Cari Fiyatlar milyar $)  1483,4  1775,6  1829,05  1713,2  1718,2  1742,2  1766,0  1795,5  

GSYİH Büyüme (Sabit Fiyatlar -%)  -2,7  4,7  -8,5  -2,3  1,5  1,0  0,8  0,7  

Kişi Başına Düşen Milli Gelir (Cari 

Fiyatlar- $)  

 10 148   12 198   12 575   11 792   11 846   12 033   12 223   12 453  

Tüketici Fiyat Enflasyonu (ort, %)  3,4  6,7  21,3  14,3  9,0  6,0  4,0  4,0  

Cari Ödemeler Dengesinin GSYİH'ya 

Oranı (%)  

2,4  6,9  12,4  8,1  5,3  4,4  3,5  3,1  

İşsizliğin Toplam İşgücüne Oranı (%)  5,8  4,8  9,3  7,8  6,0  5,0  4,8  4,7  

Nüfus (milyon)  146,17  145,56  145,45  145,28  145,05  144,78  144,48  144,19  

Kaynak: IMF  

  

Rusya Federasyonu, büyük bir ekonomik gücün temeli olan doğal kaynaklara ve insan 

gücüne sahip dünyadaki belli başlı ülkelerden biri konumundadır. Rusya’nın sahip olduğu 

zengin doğal kaynak rezervleri ülke için büyük bir şans olmakla beraber ülke ekonomisi 

açısından bazı sakıncaları da beraberinde getirmektedir. Son 10 yıllık süreçte dalgalı 

seyreden petrol fiyatlarının ülkenin büyüme oranlarını da doğrudan etkilediği 

düşünülmektedir. Ancak yapılan bilimsel çalışmalar uzun vadeli büyüme ve ekonomideki 

doğal kaynaklara bağımlılık arasında negatif bir korelasyon olduğunu ortaya koymaktadır.   

Merkezi planlama ve sahip olduğu zengin kaynaklar nedeni ile Rusya’da sanayi sektörü ağır 

sanayi yönünde gelişmiştir. Yakıt, enerji ve metalürji üretimi toplam sınai üretimin %35’ten 

fazlasını oluşturmaktadır. Elektrik ve gıda üretiminin sınai üretimdeki payının yaklaşık %25 

olduğu göz önünde bulundurulduğunda ileri teknoloji ve tüketim malları üretiminin Rus 



ekonomisinde çok küçük bir payı olduğu ortaya çıkmaktadır. Tekstil sektörünü de kapsayan 

hafif sanayinin de sınai üretimdeki payı çok cüzi düzeydedir.   

Ekonomi büyük ölçekli sınai işletmelerin hâkimiyetindedir. KOBİ’lerin GSYİH’den aldıkları 

pay, yalnızca %10-15 civarındadır. Bu oran, genellikle gelişmiş pazar ekonomilerinde ve 

geçiş ekonomilerinde %50 civarında veya daha da üzerindedir. Küçük ölçekli işletmelerin 

ekonomide yeterince rol alamamasının en önemli nedenlerinden biri yoğun vergi 

uygulamaları ve karmaşık hukuki düzenlemelerdir.   

 Ülkenin geniş yüzölçümü emek, doğal kaynaklar ve iş merkezleri arasında büyük mesafelere 

neden olduğu için ekonomik olarak bir dezavantaj oluşturmaktadır. Ülkedeki nehirlerin 

çoğunluğu doğu-batı yönünde değil, kuzey-güney yönünde akmaktadır. Bu nedenle denize 

ulaşım çok zordur. Bu nedenlerle ülkedeki taşımacılık maliyetleri uluslararası ortalama 

maliyetlerin yaklaşık 3 katı kadar yüksektir.    

Sanayi Moskova, St. Petersburg, Yekaterinburg ve Nizhny Novgorod kentlerinde 

yoğunlaşmıştır. Bu büyük kentler geçiş sürecini diğer kentlere göre daha iyi yönetmiş, 

üretimde çeşitlilik sağlamıştır. Tomsk ve Novosibirsk gibi daha küçük kentler Sovyet rejimi 

tarafından yaratılan sanayi merkezleridir. Sibirya ve ülkenin en doğusundaki bölgeler hala 

sanayileşmemiş durumdadır. Bu bölgeler ham madde ve enerji üssü konumundadır.   

 Rusya’nın ekonomik görünümü, Ukrayna krizi nedeni ile uygulamaya konulan uluslararası 

yaptırımların olumsuz etkilerinin yapısal olumsuzluklar ile bir araya gelmesi ile birlikte 

kötüye gitmiştir. Düşen petrol fiyatları ve hızlı sermaye çıkışları rublenin devalüasyonuna 

sebep olmuş, netice olarak enflasyon yükselmiş ve zincirleme etki ile hane halkı tüketimi de 

gerilemiştir.  

 IMF verilerine göre, enerji sektörünün kırılganlığı (petrol fiyatlarındaki dalgalanma) ve 

küresel salgın (COVID-19) kaynaklı iç talep düşüşüne bağlı olarak Rusya ekonomisi 2020 

yılında %2,7 oranında daralma yaşamıştır. GSYİH 2021 yılında %4,7 oranında artmış, ancak 

Ukrayna’da yaşanan çatışma ve Rusya’ya uygulanan yaptırımlar neticesinde, ülke 

ekonomisinin 2022 yılında %8,5 küçülmesi beklenmektedir. Ülkede kişi başına düşen GSYİH 

ise 2021 yılında 12.198 ABD doları (cari fiyatlara göre) olarak gerçekleşmiştir. Cari fiyatlara 

göre kişi başına düşen GSYİH’nin 2022 yılında 12.575 dolara yükselmesi ve 2023 yılında ise 

11.792 dolara düşmesi beklenmektedir.  

 GSYİH 2021 yılında cari fiyatlara göre %19,7 oranında artarak 1,78 trilyon dolar olarak 

gerçekleşmiştir. Cari fiyatlara göre 2022 yılında 1,83 trilyon dolar, 2023 yılında ise 1,71 

trilyon dolar olması beklenmektedir.   

  



2021 yılında %6,7 olan tüketici fiyatlarına göre yıllık ortalama enflasyon oranının 2022 

yılında %21,3 ve 2023 yılında ise %14,3 olacağı tahmin edilmektedir. Cari ödemeler 

dengesinin GSYİH'ye oranı 2021 yılında %6,9 olarak gerçekleşmiş, 2022 yılında %12,4 ve 

2023 yılında ise %8,1 oranında fazla vermesi beklenmektedir. 2021 yılında ülkedeki işsiz 

sayısının toplam iş gücüne oranı %4,8 olarak gerçekleşmiş olup, bu oranın 2022 yılında %9,3 

ve 2023 yılında ise %7,8 olacağı tahmin edilmektedir.  

 

3.DIŞ TİCARET POLİTİKASI VE UYGULAMALARI  

  

A) Dış Ticaret Mevzuatı  

 Rusya Federasyonu’nun, Bağımsız Devletler Topluluğu (BDT) ülkeleri ile Serbest Ticaret 

Anlaşması, Avrupa Birliği ile de Şubat 1996’dan geçerli olmak üzere bir ortaklık ve işbirliği 

anlaşması bulunmaktadır. Öte yandan, Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya ve Kazakistan 

arasında 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren Gümrük Birliği kurulmuş olup, bahse konu Birliğe, 

2014 yılında Ermenistan ve 2015 yılında Kırgızistan da dâhil olmuştur.  

 Rusya Federasyonu, Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ)’ne, 1993 yılı haziran ayında başvurmuş 

olup, ülkenin, Örgüte üyeliğine ilişkin belgeler, Örgütün 8. Bakanlar Konferansında, 16 

Aralık 2011 tarihinde, İsviçre’nin Cenevre kentinde üye devletlerin Bakanları tarafından 

onaylanmıştır. Söz konusu belgeler, Rusya Federasyonu’nun üyeliğine ilişkin şart ve taviz 

belgelerini, Rusya Federasyonu’nun ticaret rejimine ilişkin reformları ve DTÖ’ye üyelik 

çerçevesinde üstlendiği taahhütleri içeren bir pakettir. Rusya Federasyonu, DTÖ’ye 

katılımının onaylanması sürecinin tamamlandığını 23 Temmuz 2012 tarihinde DTÖ 

Sekretaryasına resmi olarak bildirmiştir. İç onay sürecini tamamlayan Rusya Federasyonu, 23 

Ağustos 2012 tarihinden itibaren DTÖ’nün 156’ncı üyesi olmuştur.  

 Rusya Federasyonu, 2006-2007 yıllarında, BDT üyesi ülkelere sağlamakta olduğu ucuz enerji 

desteğini önemli ölçüde azaltmıştır. Bu da ülkenin ucuz gazı bundan böyle Sovyet dönemi 

sonrası bir iş birliği desteği olarak kullanmayacağı anlamına gelmektedir. Bununla birlikte 

Rusya Federasyonu’nun Sovyet dönemi sonrasında yeniden ekonomik entegrasyon için BDT 

yerine Avrasya Ekonomik Topluluğu (Eurasec)’nu daha verimli bir araç olarak görmeye 

başladığı gözlenmektedir. 2000 yılı Nisan ayında kurulan Eurasec, hâlihazırda Rusya 

Federasyonu, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kırgızistan, Tacikistan ve Özbekistan’dan oluşmakta 

olup, Ermenistan, Ukrayna ve Moldova üyelik öncesi gözlemci statüsündedir. 250 milyon 

nüfuslu potansiyel bir pazar olan Eurasec’in birinci hedefi bir gümrük birliği oluşturmaktır. 

Bu hedefe yönelik çok küçük bir ilerleme kaydedilmiş olsa da, söz konusu ilerlemeler, 



tarifelerin çoğunluğunda şimdiden bir düzenleme olması nedeni ile önemli görülmektedir. 

Eurasec, 2006 yılında, entegre bir döviz piyasası kurulması yönünde anlaşmaya varmıştır. 

Rusya Federasyonu ve Kazakistan tarafından, bölgeye finansman sağlanması amacına yönelik 

olarak Avrasya  

Kalkınma Bankası kurulmuş olup, Banka, 1,5 milyar dolar tutarında ödenmiş sermayeye 

sahiptir. ( https://eabr.org/en/about/facts-and-figures/ )  

Rusya Federasyonu tarafından ihraç ürünlerimizin ülkeye girişine getirilen bir kolaylık, 

ülkemizin ithalatta uygulanan ülke preferans sistemine dâhil edilmesidir. Sovyet döneminden 

beri (1974) uygulanan bu sistem, 1992 yılında tekrar düzenlenmiş olup, ülkemiz, gelişmekte 

olan ülkeler statüsünde kabul edilmekte ve üçüncü ülke menşeli ürünlerin ithalatındaki 

gümrük vergilerinin %25’i oranında indirim yapılarak Türk menşeli muhtelif ürünlerin ülkeye 

girmesine imkân sağlanmaktadır (GSP). Söz konusu indirimden yararlanmak için FORM A 

menşe belgesinin ibraz edilmesi gerekmektedir. Diğer taraftan, ithalatta uygulanan Genel 

Preferanslar Sistemine dâhil madde gruplarında bir azaltmaya gidilmiştir. Bu uygulama ile 

ülkemizin belli başlı ihraç ürünlerinden tekstil, deri eşya, şekerleme mamulleri, makarna, 

temizlik maddeleri, bisküviler liste dışında kalmıştır. Ancak; Avrasya Ekonomik Birliğinin 

ana yürütme organı olan Avrasya Ekonomik Komisyonu Konseyinin 05/03/2021 tarihli 

toplantısında; gelişmekte olan ülkeler listesinde bulunan 103 ülkeden aralarında Türkiye, 

Çin, Güney Kore, Arjantin ve Brezilya’nın da bulunduğu 75 ülke GSP kapsamından 

çıkarılmıştır. Söz konusu uygulama değişikliği, 12 Ekim 2021 tarihinden itibaren yürürlüğe 

girmiştir.  

 

B) Gümrük Vergileri   

Rusya Federasyonu’nda birçok mal grubunda gümrük kıymetinin tespiti açısından referans 

fiyat uygulaması yapılmaktadır. Rus Gümrük İdaresince fiyat açısından riskli olduğu 

değerlendirilen muhtelif ürünlerde belirlenen asgari kıymetlerin altında kalan beyanlar kabul 

edilmemekte, malın girişine ancak asgari kıymet üzerinden vergi alınması kaydıyla izin 

verilmektedir. Bu uygulama, gümrük idaresi içinde ‘sirküler’ yoluyla yürütülmekte ve 

kamuya ilan edilmemektedir. Buna karşın, referans fiyat uygulaması bulunmayan mallar 

açısından ise beyan edilen fiyatların gerçeğe uygunluğunu tespitte her bir gümrük idaresi 

bağımsız hareket edebilmektedir. Referans fiyat uygulamalarına yönelik idari yargı yolu açık 

olsa da dava süreçleri uzun süre alabilmektedir.  

Avrasya Gümrük Birliğine ihraç edilen mallara ilişkin olarak gümrük vergisi ve sair mali 

yükümlülüklerin ödenmesi gerekmektedir. Rusya Federasyonu sınır gümrük idaresinde; 
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ithalatçı, distribütör, nakliye firması veya gümrük müşaviri tarafından gümrük ödemeleri 

yapılmalı ve gerekli belgeler eksiksiz olarak ibraz edilmelidir. Gümrük beyannamesine 

ilaveten, Rus gümrüklerinde gerekli olan diğer belgeler; eşya kıymetini tevsik edici belgeler 

(Satıcı tarafından onaylanmış fiyat listesi, fatura, ihracat beyannamesi örneği), taşıma 

belgeleri, gerekli uygunluk sertifikaları, menşe belgesi, varsa lisans ve izinler ve sigorta 

poliçesi (CIP, CIF taşıma şekli ise) şeklinde sıralanabilir.  

Rusya Federasyonu’nda tarife cetvelinde yer alan eşyaların yaklaşık %85’inin gümrük 

vergileri ‘ad valorem’ olarak belirlenmiştir. Geri kalan eşya grubunda ise ‘ad valorem’ ve 

spesifik tarife oranlarının azami olanının esas alınması şeklinde kombine yöntem 

kullanılmaktadır. Rusya Federasyonu’nun DTÖ’ye 22 Ağustos 2012 tarihindeki üyeliğini 

müteakip ortalama gümrük tarife oranı %7,8 olarak uygulanmaya başlanmıştır (Bağlı 

ortalama tarife oranı ise %8,6’dır). Rusya Federasyonu’nun ağırlıklı ortalama yöntemiyle 

hesaplanan gümrük vergisi oranı ise 2020 yılında %4,2 (geçici veri) seviyesinde tezahür 

etmiştir. Ayrıca nihai ürünlerde %15, muhtelif tarım ürünlerinde (et ürünleri ve içecekler) ise 

fasıl bazında ortalama %30’lara ulaşan yüksek gümrük vergileri de uygulanmaktadır.  

Rus gümrüklerinde en çok dikkat edilen husus, gümrük kıymetinin doğruluğunun tespitidir. 

Özellikle bağlı şirkete yapılan taşımaların risk teşkil ettiği değerlendirilebilmektedir. Anılan 

risk grubuna yönelik vergi denetimlerinde ise ‘transfer fiyatlandırması’ en çok dikkat edilen 

hususlar arasında yer almaktadır.  

  

C) İç Vergiler ve Oranları  

Rusya Federasyonu vergi sistemi; Federal (Merkezi Hükümet), Bölgesel (Valilik) ve Yerel 

(Belediye) makamlarca tayin edilmek üzere 3 aşamadan müteşekkildir.  

1) Federal Vergiler: Katma değer, lüks tüketim, kişisel gelir, kurumlar, maden, su kaynakları 

ve damga vergileri ile vahşi yaşam ve biyolojik kaynakların kullanımına ilişkin harçlardan 

müteşekkildir. 

a) Katma Değer Vergisi: Katma değer vergisi (KDV)’nin mükellefleri kurumlar 

(şirketler, işletmeler vb.) ve özel teşebbüslerdir. Verginin matrahı, mal ve hizmetlerin satış 

fiyatıdır. Vergi matrahı tespit edilirken, satış bedeli olarak nakdi, ayni, değerli evraklar 

dâhil elde edilen tüm gelirler dikkate alınır. Rusya Federasyonu’nda genel KDV oranı 

%20’dir. Ancak, uluslararası taşımacılık hizmetleri, ihracat ve serbest bölgelere satışlar 

gibi bazı işlemler vergiden muaf tutulmaktadır. Ayrıca, başta muhtelif yaş meyve sebze 

ürünleri olmak üzere bazı gıda maddeleri, kitaplar, çocuk ürünleri, medikal ürünler ve 

ilaçlar gibi muhtelif ürünlerde uygulanan KDV oranı %10 olarak belirlenmiştir. Rusya 



Federasyonu’nda KDV ödemeleri, vergi dönemini takip eden ayın 25’inci gününe kadar 

yapılmaktadır (Birer ay arayla 3 eşit taksitle de ödenebilmektedir).  

İthal edilen ürünün Rusya Federasyonu’na girişinde ise gümrüklenmiş değer üzerinde KDV 

hesaplanmaktadır. Ayrıca, her bir gümrük beyanı için gümrük yetkililerince işlem ücreti 

alınmaktadır. İlaveten; alkollü içkiler, muhtelif tütün mamulleri, petrol ürünleri ve muhtelif 

kara taşıtlarının ithali esnasında özel tüketim vergisi de tahsil edilmektedir.  

Öte yandan, Rusya Federasyonu’nun, Türkiye de dâhil olmak üzere toplam 80 ülke ile çifte 

vergilendirmeyi önleme anlaşması bulunmaktadır.  

Rusya tarafından uygulanmakta olan gümrük ve katma değer vergisi oranlarına 

https://www.alta.ru/tnved/ ve https://www.alta.ru/taksa-online bağlantı adreslerinden 

ulaşabilmektedir.   

b) Lüks Tüketim Vergisi (Excises): Lüks tüketim vergisinin mükellefleri; kurumlar, 

tüzel kişiler, özel teşebbüsler ve ithalatçılardır. Alkollü içecekler, tütün ürünleri, motorlu 

taşıtlar, etil alkol gibi bazı ürünler lüks tüketim vergisine tabidir.   

c) Kişisel Gelir Vergisi: Rusya Federasyonu’nda yerleşik kişiler ve yerleşik olmamakla 

birlikte Rusya Federasyonu içinde gelir elde eden gerçek kişiler, kişisel gelir vergisi 

mükellefleridir. Kişisel gelir vergisi oranı genel olarak %13 seviyesinde uygulanmaktadır 

(Ücret gelirleri, kişisel girişimcilerin gelirleri ve 3 yıldan az tutulan taşınmazların 

satışından elde edilen gelirler). Ancak, gelir vergisi oranı Rusya Federasyonu’nda yerleşik 

olanlar için gelir kalemine göre %9 (2007’den önce düzenlenen ipotek bonoları ve ipotek 

katılım sertifikaları gelirleri) veya %35 (Yarışma gelirleri ile belirli limitin üzerindeki faiz 

gelirleri) olarak, Rusya Federasyonu’nda yerleşik olmayanlar için ise %15 (Rus 

firmalarından alınan kar payları) veya %30 olarak da uygulanabilmektedir.   

d) Kurumlar Vergisi: Rus şirketleri, yabancı şirketler, yurt içinde daimî temsilcilik 

aracılığıyla faaliyetlerini gerçekleştiren ve/veya yine yurt içinde kaynaklardan gelir elde 

eden yabancı şirketler kurumlar vergisi mükellefleridir. Kurumlar vergisi genel oranı 

%20’dir. Söz konusu verginin %2’si (2017-24: %3) federal bütçeye, %18’i (2017-24: 

%17) ise bölgesel bütçeye aittir.  

Bölgesel bütçeye ait vergi, yatırımın niteliğine göre %13,5’e (2017-2024: %12,5) kadar  

azaltılabilmektedir. ( https://www.nalog.gov.ru/rn77/taxation/taxes/profitul/ )   

e) Maden Vergisi: Yeraltı kaynaklarını kullanan kurumlar ve bireysel müteşebbisler 

maden vergisi mükellefleridir. Madenin çeşidine göre vergi oranı değişmektedir.   
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f) Su Kaynakları Vergisi: Tüzel kişiler ve özel teşebbüsler vergi mükellefleri olup, sabit 

bir vergi oranı bulunmamaktadır. Vergi ödemeleri, 3 aylık vergi dönemini takip eden ayın 

20’sine kadar yapılmaktadır.  

  

g) Damga Vergisi/Harcı: Tüzel kişiler ve özel teşebbüslerden alınmakta olup, alınan 

harç miktarı değişik oranlarda tezahür etmektedir.  

h) Vahşi Yaşam ve Biyolojik Kaynakların Kullanımına İlişkin Harçlar: Tüzel kişiler ile 

Rus toprakları içerisinde fauna ve biyolojik kaynakların kullanımı iznine sahip özel 

müteşebbislerden alınmakta olup, alınan harç miktarları değişik oranlarda tezahür 

etmektedir.  

2) Bölgesel Vergiler: Tüzel kişilere yönelik mülkiyet/aktif, taşıt/ulaştırma ve gazino 

oyunları/kumar vergilerinden müteşekkildir.  

3) Yerel Vergiler: Toprak/arazi ve kişisel mülkiyet/aktif vergilerinden müteşekkildir.  

Basitleştirilmiş Vergi Sistemi: Özel bir vergilendirme rejimi olup, genel vergi sistemi ile 

birlikte tüzel kişiler ve özel teşebbüsler tarafından bu sistem kullanılabilmektedir. 

Basitleştirilmiş vergi sisteminde iki yöntem/oran bulunmaktadır: Birincisi ‘toplam gelir’ 

(Vergi oranı %6), ikincisi ise ‘giderler tutarında azaltılmış gelirlerdir (Toplam gelirden 

giderler düşüldükten sonra kalan kısım için vergi oranı %15). İkinci yöntemde, 

bölgesel/yerel yönetimler farklı kategorilerdeki vergi mükellefleri için %5’e kadar 

azaltılmış vergi oranı belirleyebilmektedir. Vergi mükellefleri bu iki yöntemden birisini 

seçmek suretiyle basitleştirilmiş vergi sistemini kullanabilmektedir.  

   

D) Ürün Standartları ile İlgili Uygulamalar   

Rusya’da ürün belgelendirme prosedürü, temelde, uygunluk sertifikası ve uygunluk 

beyanı gibi belgeleri kapsamaktadır. Rusya’da en fazla talep edilen/kullanılan 

sertifikalar/belgeler aşağıda yer almaktadır:  

• GOST R (ГОСТ Р) Uygunluk Sertifikası  

• GOST R (ГОСТ Р) Uygunluk Beyanı  

• Avrasya Gümrük/Ekonomik Birliği Uygunluk Sertifikası (EAC)  

• Gümrük Birliği Uygunluk Beyanı  

• Devlet Kaydı Belgesi  

• Yangın Emniyeti Belgesi   

Öncelikle Rusya’da herhangi bir ürün için ne tür sertifikanın düzenlenmesi gerektiğini 

öğrenmek için GOST R (ГОСТ Р) sisteminde zorunlu sertifikalanmaya tabi olan ürün 



listesinin, GOST R (ГОСТ Р) sisteminde uygunluk beyanına tabi olan ürün listesinin, 

Avrasya Ekonomik  

Birliği AEB teknik koşulları, Rusya’da zorunlu sertifikalanmaya tabi olan ürün listesinin, 

Rusya’da uygunluk beyanına tabi olan ürün listesinin veya devlet kaydına tabi olan ürün 

listesinin incelenmesi gerekmektedir. Ürün belgelendirmesi, farklı süreçleri olan gönüllü 

ve zorunlu belgelendirme olmak üzere iki temel sistemden oluşmaktadır.  

Bu noktada, AEB ile ilgili kısa bilgi verilmesinde fayda görülmektedir; AEB; 1 Ocak 

2015’te kurulmuştur. Halihazırda Rusya, Kazakistan, Belarus, Kırgızistan ve 

Ermenistan’ın üye olduğu bir ekonomik entegrasyon olan AEB, yukarıda zikredilen ve 

Birlik üyesi olan bütün ülkelerde ortak bir belgelendirme sistemini öngörmektedir. Bu 

çerçevede, ülkemiz ve Avrupa Birliği arasında yürürlükte bulunan Gümrük Birliği 

mekanizmasına benzer bir yapının, AEB bünyesinde de mevcut olduğunu söylemek 

mümkündür.  

 Bu kapsamda, Rusya’da dâhil olmak üzere AEB üyesi ülkelerin ürün güvenliği ve 

belgelendirme sisteminin temelinde, Avrasya Birliği Sertifikası olarak adlandırılan EAC 

Gümrük Birliği Sertifikası yer almaktadır. Sistemin uygulanmasında, EAC sertifikası ve 

doğrudan üretici beyanına istinaden verilen EAC Deklarasyonu olmak üzere ikili bir 

ayrım söz konusudur. Bu durum, ülkemiz ürün güvenliği sisteminde önemli bir yeri olan 

CE Belgelendirmesi uygulamalarına benzer niteliktedir. EAC Belgesi ya da deklarasyonu 

bütün ürünleri kapsar bir nitelikte değildir. EAC Belgesi parti bazlı alındığı gibi, 1-3-5 

yıllık süreli olarak da alınabilmektedir. Burada önemli olan husus, EAC Belgesi ya da 

EAC uygunluk deklarasyonu gerektiren ürünlerin, bu belge olmaksızın gerek Rusya, 

gerekse AEB ülkeleri pazarına giriş yapamamasıdır.  

 Yukarıda belirtildiği gibi, EAC Belgesi tek seferlik, yani parti bazında 

düzenlenebilmektedir. Bu kapsamda, ithalatçı olan Rus firması, ihracatçıdan sözleşme ile 

aldığı malları ancak EAC sertifikası olması durumunda satabilmektedir. Sertifika 

üzerinde; üretim yeri, ithalatçı firma bilgisi, malın sınıflandırma GTİP, ana sözleşme tarih 

ve numarası bilgileri yer almaktadır. Bu tür sertifikalar; belli bir Rus firması adına, yalnız 

bir sefer, miktarı ve cinsi sertifika üzerinde belirlenmiş ürünler için geçerlidir.  

Bir yıllık seri üretim EAC belgesi, EAC Belgesi vermek üzere yetkilendirilmiş şirketin 

uzmanının inceleme ve analiz ziyaretine gereksinim duyulmadan sadece numune ve 

gerekli dokümanlara istinaden yapılan incelemeler neticesinde bir yıl süre için 

verilmektedir. Bu sertifikalar seri üretim için verilir ve 3 yıllık sertifikalarla aynı işlevi 

görürler.  



 Üç ve beş yıllık geçerlilik arz eden EAC belgeleri, EAC Belgesi vermek üzere 

yetkilendirilmiş şirketin uzmanının yaptığı denetim ziyareti akabinde 3 veya 5 senelik bir 

süreyi kapsamak üzere verilmektedir. Bu şekilde alınan belgeler 3 veya 5yıl için yapılacak 

tüm sevkiyatların gümrük işlemlerinde ve aynı zamanda AEB ülkelerinin iç piyasasında 

beyan zorunluluğu olan yerlerde geçerlidir.  

  

Bu noktada, EAC Belgelerinin nasıl denetlendiği hususu da önem arz etmektedir. 

Rusya’da denetimlerin özellikle gümrük bölgelerinde yoğunlaştığı görülmektedir. 

Dolayısıyla, ithal ürünler Rus pazarına girmeden önce gümrük sahasında çok ciddi bir 

belge denetime tabi tutulmakta ve ithal edilen ürünlerin EAC Belgesi olup olmadığı 

incelenmektedir. Ülkenin akreditasyon kurumu olan ve aynı zamanda EAC belgesi 

vermeye yetkili kuruluşların yetkilendirilmesini yapan Rus Akreditasyon Kurumu’nun 

(ROSAKREDİTATSİA) internet sayfasında, EAC belgelerinin geçerliliği ve içeriğine 

ilişkin bilgiler yer almaktadır. Örneğin; ürün gümrük bölgesine geldiğinde ilgili gümrük 

görevlisi kendisine ibraz edilen EAC belgelerini ROSAKREDİTASİA’nın web 

sayfasından (fsa.gov.ru) kontrol edebilmekte ve ona göre işlem yapabilmektedir.  

 Rusya’da zorunlu EAC belgesine tabi olmayan ürünler de vardır. Dolayısıyla bu ürünler 

Rus pazarına bu belgede olmadan girebilmektedir. Bununla birlikte, ürünün EAC 

belgesinden muaf olduğu hususu ithalatçı tarafından ispatlanmak durumundadır. 

Bunun için ithalatçı tarafından, ROSAKREDİTATSİA tarafından yetkilendirilmiş ve aynı 

zamanda EAC belgesi tanzim etmeye de yetkili olan kuruluşların herhangi birine 

başvurulması ve ürünün EAC gerektirmediğine dair bir belge alınması gerekmektedir. 

“Otkoznoe pismo” adı verilen bu belge, gümrük yetkilisine ibraz edilmek zorundadır.  

  

 EAC Gümrük Birliği Uygunluk Sertifikası ve Uygunluk Beyanı arasındaki temel 

farkları aşağıda şekilde izah etmek mümkündür:  

  

 

 

 

 

 

 

 



Tablo-1   

Uygunluk Beyanı  Rusya Federasyonu’nda bulunma süresi  

Başvuran tarafından ibraz edilen belgelere dayanarak 

belgelendirme kurumu tarafından düzenlenmektedir.  

Test sonuçlarına dayanarak belgelendirme 

kurumu tarafından düzenlenmektedir.  

1 yıldan - 5 yıla kadar geçerlidir.  5 yıla kadar geçerlidir  

Boş bir A4 kağıt üzerinde düzenlenmektedir.  Özel  desenli  korumalı  belge 

 üzerinde düzenlenmektedir  

Uygunluk beyanında gösterilen bilgiler için sorumluluğu 

başvuran üstlenmektedir.  

Uygunluk sertifikasındaki bilgiler için 

sorumluluğu ise belgeyi düzenleyen 

belgelendirme şirketi üstlenmektedir.  

  

GOST R (ГОСТ Р) UYGUNLUK BELGESİ  

 Rusya’da GOST R (ГОСТ Р) Uygunluk sertifikası, ürünler için resmi bir belge olup, 

yetkili ulusal kurumlar ürünün güvenliğini ve ürünün teknik standartlar ve düzenlemelerle 

oluşturulan standartlara uygun olduğunu onaylamaktadır.  

 Uygunluk sertifikası, ürünün seri üretimi veya belirli bir parti için alınabilmektedir. Söz 

konusu sertifikalar, tüm Rusya’da faaliyet gösteren ve talepte bulunan şirketin kayıtlı 

olduğu bölgelere bağlı olmadan akredite edilmiş belgelendirme merkezleri tarafından 

verilmektedir.  

 Uygunluk sertifikasının düzenlenmesi sadece test raporlarının bulunması durumunda 

mümkündür. Bu yüzden önce ürün mamullerinin laboratuvar testi yapılmaktadır. 

Uygunluk sertifikası, Rusya Federasyonu mevzuatı uyarınca akredite edilmiş kurumlar 

tarafından düzenlenmektedir.  

  

GOST R (ГОСТ Р) UYGUNLUK BEYANI (DEKLARASYON)  

 GOST R (ГОСТ Р) Uygunluk Beyanı (Deklarasyon), ürünün güvenliğini/standarda-

mevzuata uygunluğunu onaylayan resmi evraktır. Beyan (Deklarasyon), güvenlik onayı 

için zorunludur.  

Söz konusu beyanname, Rusya Federasyonu’nda kayıtlı özel girişimci veya tüzel kişi 

statüsünde bulunan Rus üreticilere ve Rus ithalatçılara verilmektedir.  

 Uygunluk beyanı ürünün güvenliğini onaylamaktadır. Bu prosedür, beyan (Deklarasyon) 

olarak adlandırılmakta ve uygunluk beyanı (deklarasyon) satıcı veya üretici için alternatif 

bir kanıt olarak görülmektedir. Rusya’da, uygunluk beyanı ve uygunluk sertifikası 

hukuksal açıdan eşit güce sahiptir ve süre olarak 3 yıla kadar düzenlenebilmektedir. 

Ürünlerin uygunluk beyanı süreci prensip olarak belgelendirmeden farklı olmamaktadır.  



 DEVLET KAYDI BELGESİ (СГР)  

 Devlet kaydı belgesi; ürünlerin güvenliğini, yeknesak sıhhi, epidemiyolojik ve hijyenik 

koşullara ve AEB teknik düzenlemelerine uygunluğunu onaylayan bir belgedir. Belge, 

yetkili kurum tarafından yeknesak formda ve AEB tarafından kabul edilen esaslara göre 

düzenlenen bir belgedir.  

 Devlet kaydı belgesi, gerekli testlerin yapılması ve Rospotrebnadzor Kurumunda devlet 

kaydı prosedürünün tamamlanması akabinde mamul ürünler için düzenlenmektedir.  

  

Devlet kaydı belgesi hem ithalatçı hem de üretici adına düzenlenebilmektedir. Herhangi 

bir ürün için devlet kaydı sürecinin gerekli olup olmadığı hususu, yürürlüğe giren AEB 

teknik düzenlemeleri tarafından belirlenmektedir.  

  

MUAFİYET MEKTUBU (OTKAZNOE PİSMO)  

 Ürünün zorunlu belgelendirme veya üretici beyanına dayalı belgelendirmeye tabi 

olmaması durumunda, ilgili şirket ‘muafiyet mektubu-otkaznoe pismo’ olarak bilenen bir 

belge düzenleyebilir. Söz konusu ‘muafiyet mektubu’ resmi bir belge niteliğinde olup 

belgelendirme merkezi tarafından onaylanmaktadır. Bahse konu mektup, belli bir ürün 

grubunun AEB teknik kurallarına ve GOST R (ГОСТ Р) sistemine göre, uygunluk 

onayına tabi olmadığını bildirmektedir. Dolayısıyla muafiyet mektubu, Rusya’da, akredite 

kurumlar tarafından verilmiş ve ürünün belgelendirmeye tabi olmadığını bildiren resmi bir 

belgedir.  

  

YANGIN GÜVENLİĞİ SERTİFİKASI (YANGIN SERTİFİKASI)  

 Rusya’da üretilen veya Rusya’ya ithal edilen ürünlerin tüketiciler için güvenli olması 

açısından ürünlerin çoğu için yangın güvenlik gereksinimlerine uygunluğu onaylayan 

sertifikanın düzenlenmesi gerekmektedir.  

 Yangın güvenlik sertifikası (yangın sertifikası), ürünün yangın güvenlik koşullarına 

uygunluğunu onaylayan sertifika sistemi çerçevesinde düzenlenmiş yasal bir belgedir. 

Yangın güvenlik sertifikası, ürünün devlet standartları koşullarının, Yangın Güvenlik 

Sertifika Sisteminde belirtilen koşullara, yangın güvenlik normlarına, inşaat normlarına ve 

koşullarına ve RF Mevzuatı uyarınca zorunlu yangın güvenlik şartlarını ve ürünleri 

fonksiyonel göstergeleri belirtilen diğer yasal belgelere uygunluğunu onaylamaktadır.  

   



E) Ambalaj, Paketleme ve Etiketleme  

 Rusya Federasyonu’nda, 2024 yılına kadar kayıt dışılığın azaltılması ve tüketici refahı da 

gözetilerek eşit rekabet koşullarının tesisinin sağlanması amacıyla dijital ekonomiye 

geçişin bir parçası olarak; tüm ithal ürünlerin, “QR” kodlarıyla etiketlenerek ülkeye 

girişinden nihai tüketiciye ulaşıncaya kadarki sürecinin izlenebilmesi amacıyla “Birleşik 

Ürün Etiketleme ve Takip Sistemi” ihdas edilmiştir. Anılan sistemin koordinatör kurumu, 

“Sanayi ve Ticaret Bakanlığı”; sistemin oluşturulması, uygulanması ve işletilmesinden 

sorumlu kurum (kodların üretimi ve dağıtımı), “Geliştirme ve Teknoloji Perspektifleri 

Merkezi Başkanlığı” (CRPT); sistemin işleyişinin kontrolünden sorumlu kurum, “Dijital 

Gelişim, Haberleşme ve Kitlesel İletişim Bakanlığı”; düzenleyici kurum ise “Maliye 

Bakanlığı” olarak belirlenmiştir.  

 Etiketleme işleminin eşyanın gümrüklenmesi öncesinde tamamlanması gerekmekte olup, 

kontroller Federal Gümrük/Vergi Servisince gerçekleştirilecektir. Eşyanın transitinde veya 

geçici ithalinde (sergi, fuar eşyası) işaretleme gerekmemektedir. Barkodun kaç rakamlı 

olacağı hususunda Avrasya Ekonomik Birliği’nde henüz bir karar alınmamış olmakla 

birlikte, söz konusu barkodun içerisinde e-imza ile genel bilgilerin yer alacağı 

belirtilmektedir.  

 Etiketleme uygulaması ile herhangi bir tüketici akıllı telefonundan kodu tarayarak 

malların kalitesini kontrol edebilecektir. Sistemin şeffaflığı, düzenlemelere uyumluluk, 

sahtecilik ve kaçakçılığa karşı mücadele temel amaçlar olarak belirtilmektedir. İşbu 

uygulama ile yasal ve kaliteli ürünlerin satın alınabilmesi, insan sağlığının korunması, 

tüketici haklarının korunması, “beyaz piyasanın” büyümesi, rekabetçiliğin artması, 

maliyet optimizasyonu, lojistik zincir boyunca eşyanın takibi, “gri piyasanın” azaltılarak 

verimliliğin artırılması, gümrük ve vergi gelirlerinde artış sağlanması ile mal piyasasının 

gözetimi amaçlanmaktadır.  

 Ülkemizin Rusya’ya ihracatında önemli yer tutan muhtelif ürünlerde etiketleme 

sisteminin tesis edilmesi süreci devam etmektedir. Bu kapsamda; ilk olarak, 12 Ağustos 

2016 tarihinde kürk manto ürününde pilot uygulamaya başlanılmıştır. Muhtelif tütün 

mamullerinde ise 1 Mart 2019 tarihinde etiketleme uygulamasına geçilmiştir. 11 Ocak 

2021 tarihinden itibaren ise, nikotin içeren tüm ürünlerin 28 Şubat 2022 tarihine kadar 

etiketlenmesi projesine başlanmıştır.  

 Rusya’ya ihracatımızda önemli yer tutan ayakkabı ürünlerine yönelik zorunlu 

uygulamaya 1 Temmuz 2020 tarihinde başlanmıştır. Muhtelif tekstil ve hazır giyim 

ürünlerinde zorunlu uygulamaya geçiş tarihi 1 Ocak 2021 olarak belirlenmiştir. Hafif 



sanayi ürünleri kalıntılarının etiketlenmesi 1 Ocak 2021 tarihinde zorunlu hale 

getirilmiştir.  

Süt ürünlerinden dondurma ve peynir için 1 Haziran 2021, raf ömrü 40 günden fazla olan 

diğer süt ürünleri için 1 Eylül 2021 ve raf ömrü 40 günden az olan diğer süt ürünleri için 

ise 1 Aralık 2021'den itibaren etiketleme uygulaması zorunlu hale gelmiştir.  

 1 Ekim 2020 tarihinden önce Rusya Federasyonu topraklarında üretilen veya ithal edilen 

parfümeri ve kozmetik ürünlerinin bilgi sisteminde tescile (malların açıklamasına) tabi 

olarak etiketlenmesi işlemlerinin 1 Ekim 2022'ye kadar tamamlanması gerekmektedir.  

  

Etiketsiz ürünlerin ithali, fotoğraf makinalarında 1 Ekim 2020 tarihinden itibaren 

yasaklanmıştır. 1 Ekim 2022 tarihinden itibaren ithal edilen fotoğraf makineleri için 

etiketleme zorunlu olacaktır.  

 Lastiklerde ise etiketsiz ürünlerin ithali 1 Kasım 2020 tarihinden itibaren yasaklanmıştır. 

Paketlenmiş sularda ise 1 Eylül 2021 tarihi itibariyle zorunlu etiketleme sistemine 

geçilmiştir. Bira ve alkolsüz içecekler, antiseptikler ve gıda takviyeleri için pilot 

uygulamalar devam etmektedir. Tekerlekli sandalyelerin etiketleme uygulamasına ilişkin 

pilot projeler nihayete ermiş ancak sisteme geçiş için henüz bir tarih belirlenmemiştir. 

Bisikletler için ise 1 Mart 2023 tarihi itibariyle zorunlu etiketleme sistemine geçiş 

planlanmaktadır.  

 Anılan tüm ürünlerin transit ticareti ve geçici ithalatı ise kapsam dışında tutulmaktadır.  

 Ürünlerin zorunlu tanımlamasını içeren etiketleme işleminin eşyanın gümrüklenmesi 

öncesinde tercihen üretim tesislerinde veya Rusya Federasyonu’nda, gümrükleme 

işleminden önce depolarda tamamlanması gerekmektedir. Etiketlemede sorumluluk 

ithalatçıya ait olup, etiket veya barkod bilgilerinin üreticilere ithalatçılar tarafından 

ulaştırılması gerekmektedir. Diğer taraftan, Rus yetkililerce; sektörün uyum süreci, stok 

durumu ve Rus yetkili kurumlarının sisteme dahil olma süreçlerinde görülen sıkıntılar 

sebebiyle ürün bazında ilave geçiş sürecinin resmi olarak uygulanabileceği belirtilse de; 

etiketleme uygulamasına son tarih beklenmeden ivedilikle geçilmesinin, özellikle sevkiyat 

bazında yaşanacak sorunların çözümü ve iş sürecine ilişkin elde edilecek tecrübe 

açısından öncelik arz ettiği değerlendirilmektedir.  

 Bahse konu etiketlerde, malın adı, orijini, net ağırlığı, malın terkibi, üretim yılı, raf ömrü, 

besleyici değeri, kullanım koşulları gibi bilgilerin Rusça olarak yer alması gerekmektedir. 

Söz konusu etikete sahip olmayan malların satışı ise mümkün bulunmamaktadır. Söz 



konusu şartlar her bir mal için GOSSTANDART’tan temin edilebilmektedir. 

(https://chestnyznak.ru/en/)  

  

F) Teknik Engeller  

 Rusya Federasyonu’na ihracatta teknik düzenlemeler ve standartlar temel olarak Rusya 

Federasyonu Standardizasyon ve Metroloji Federal Servisi (ROSSTANDART) tarafından 

belirlenmekte olup, ülkemiz ile Rusya Federasyonu arasındaki Karma Ekonomik 

Komisyonu Protokolü kapsamında, teknik düzenlemeler, standardizasyon, metroloji ve 

uygunluk değerlendirmesi alanlarında danışma ve iş birliği mekanizması tesis edilmesine 

yönelik çalışmalar devam etmektedir. Piyasa gözetim denetimi ve tüketici haklarını 

koruma alanlarında ROSPOTREBNAZOR, bitkisel/hayvansal ürünler, veterinerlik ve 

bitki karantina konularında ROSSELHOZNADZOR, ilaçlar, sağlık sektöründe kullanılan 

ekipmanlar, sağlık alanında uygunluk belgeleri konularında ROSDRAVNADZOR, 

patentli mallar konularında ROSPATENT, akreditasyon konularında 

ROSAKREDİTATSİA, ithalat denetimleri alanında ise Federal Gümrük Servisi görev 

yapmaktadır.  

 Rusya Federasyonu’na ihracatta en temel engellerden birisi olarak öne çıkan kotalar ve 

lisanslar (kırmızı ve beyaz et, alkol, sigara vb.) konularında düzenleme yetkisi Ekonomik 

Kalkınma Bakanlığı’na ait olup, bunun yanı sıra, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı tarafından 

da ithalat denetimleri gerçekleştirilmektedir.  

 ROSSTANDART, ürünlerin ve hizmetlerin teknik yeterliklerinin belirlenmesi, ölçümü ve 

değerlendirilmesinde standardizasyon sağlanması, bu kapsamda, ulusal standartların 

belirlenmesi, sertifikaların tespit edilmesi, zorunlu gereksinimlerin yerine getirilmesinin 

kontrolü ve denetimini gerçekleştirmektedir. Bununla birlikte, bahse konu Kurum, 

ürünlerin tasarım ve ar-ge süreçleri, imalat, inşaat, montaj, kalibrasyon, kullanım, 

muhafaza edilmesi, nakliye, satış ve hurdaya ayırma konularına ilişkin standartların 

belirlenmesi hususlarında da gerekli mevzuatların düzenlenmesi görevini yerine 

getirmektedir. Kurum, bölgesel bazda örgütlenmiş olup, resen veya şikâyet üzerine, iç 

pazara yönelik denetimler gerçekleştirmektedir.  

 Rusya Federasyonu tarafından dış ticarette uygulanmakta olan teknik engeller hakkında 

bilgiye, Ticaret Bakanlığı’nın sorumluluğunda olan www.teknikengel.gov.tr internet 

sitesinden erişilebilmektedir. Ticarette Teknik Engeller web sitesi, kullanıcıların teknik 

engeller alanında yararlanacağı ve etkin olarak kullanacağı temel bir platform olarak 

yapılandırılmıştır. Bu çerçevede, söz konusu siteden ülkeler itibariyle ticarette teknik 

https://chestnyznak.ru/en/
https://chestnyznak.ru/en/
https://chestnyznak.ru/en/
http://www.teknikengel.gov.tr/
http://www.teknikengel.gov.tr/


engeller uygulamaları hakkında bilgi sahibi olunabilmekte, ülkelerin mevzuat ve 

uygulamaları hakkında Bakanlığımızdan bilgi talep edilebilmekte ve ihracatta karşılaşılan 

teknik engeller interaktif olarak Bakanlığımıza bildirilebilmektedir. Söz konusu siteye 

ücretsiz olarak üye olunabilmektedir. Sitenin üyelerine ilgilendikleri ülke ve ürün 

gruplarına ilişkin düzenlemeler günlük olarak e-posta ile gönderilmektedir.  

       ROSSTANDART ( http://www.gost.ru/ )  

ROSPOTREBNAZOR (http://rospotrebnadzor.ru/ )  

ROSSELHOZNADZOR (http://www.fsvps.ru/ )  

ROSPATENT (https://rospatent.gov.ru/ru )  

ROSAKREDİTATSİYA (http://fsa.gov.ru/ 

Federal Gümrük Servisi (http://www.customs.ru/ ) 

 

3. DIŞ TİCARET   

  

Genel Durum 

Ülkenin Dış Ticareti 

 

Kaynak: Trademap   

 

http://www.gost.ru/
http://www.gost.ru/
http://www.gost.ru/
https://rospatent.gov.ru/ru
https://rospatent.gov.ru/ru
https://rospatent.gov.ru/ru
http://fsa.gov.ru/


2021 yılında 492 milyar dolarlık (%46 artış) ihracatla dünyada 13. sırada olan Rusya’nın 

ihracat yaptığı başlıca ülkeler: Çin (%14), Hollanda (%8,6) ve Almanya (%6). Ülkenin 

ihracatında Türkiye % 5,4 pay ile 5. sırada yer almaktadır.   

 Ülkenin 2021 yılında ihraç ettiği en önemli ürün ise %36,8 ile ham petrol ve petrol 

ürünleridir.  

2021 yılında 294 milyar dolarlık (%27 artış) ithalatla dünyada 21. sırada olan Rusya’nın 

ithalat yaptığı başlıca ülkeler: Çin (%24,8), Almanya (%9,3) ve Amerika Birleşik 

Devletleri’dir (%5,9). Ülkenin ithalatında Türkiye %2,2 pay ile 10. sırada yer almaktadır.  

 Rusya’nın 2021 yılında ithal ettiği başlıca ürünler ise: Telefon cihazları (%3,9), karayolu 

taşıtları için aksam ve parçalar (%3,6) ve tedavide veya korunmada kullanılmak üzere 

hazırlanan ilaçlardan (dozlandırılmış) oluşmaktadır (%3,2). 

 

Başlıca Ürünler İtibarı ile Dış Ticaret   

 

Kaynak: Trademap   

 



 

Kaynak: Trademap   

Başlıca Ülkeler İtibarı ile Dış Ticaret  

 

Kaynak: Trademap   



 

Kaynak: Trademap   

 

Rusya’nın Ülkelere Göre İhracatı (1000 dolar)  

Sıra  Ülke  2019  2020  2021  
Pay (%) 

2021  

Değişim (%) 

2020-2021  

TOPLAM İHRACAT (Diğerleriyle)  422 777 167  337 105 352  492 314 339    100    46,0  

1.  Çin  56 791 577  49 146 337  68 679 248    14,0  39,7  

2.  Hollanda  44 788 952  24 819 407  42 145 025  8,6  69,8  

3.  Almanya  28 049 481  18 618 931  29 645 676    6,0  59,2  

4.  Türkiye  21 063 254  15 929 123  26 426 295  5,4  65,9  

5.  Beyaz Rusya  20 544 970  15 979 802  23 130 752  4,7  44,7  

6.  İngiltere  13 272 051  23 158 449  22 274 620  4,5  -3,8  

7.  İtalya  14 341 995  10 071 381  19 285 527  3,9  91,5  

8.  Kazakistan  14 050 846  14 051 466  18 493 830  3,8  31,6  

9.  ABD  13 189 312  10 958 295  17 747 414  3,6    62,0  



10.  G. Kore  16 357 313  12 468 101  16 894 810  3,4  35,5  

11.  Polonya  12 448 718  9 566 444  16 722 434  3,4  74,8  

12.  Japonya  11 353 033  9 053 904  10 726 012  2,2  18,5  

13.  Fransa  6 456 625  4 757 525  9 910 302    2,0  108,3  

14.  Finlandiya  10 080 744  7 101 597  9 655 806    2,0    36,0  

15.  Hindistan  7 308 101  5 798 193  9 128 108  1,9  57,4  

Kaynak: Trademap, Rusya Verileri  

  

  Rusya’nın Ülkelere Göre İthalatı (1000 dolar)  

Sıra  Ülke  2019  2020  2021  
Pay (%) 

2021  

Değişim (%) 

2020-2021  

TOPLAM İTHALAT (Diğerleriyle)  243 780 553  231 667 985  293 501 672    100  26,7  

1.  Çin  54 126 998  54 913 425  72 693 299  24,8  32,4  

2.  Almanya  25 111 891  23 383 773  27 351 555  9,3    17,0  

3.  ABD  13 436 080  13 213 422  17 265 391  5,9  30,7  

4.  Beyaz Rusya  12 800 697  12 604 664  15 635 533  5,3    24,0  

5.  G. Kore  8 001 954  7 159 386  12 986 922  4,4  81,4  

6.  Fransa  8 567 151  8 083 817  12 211 464  4,2  51,1  

7.  İtalya  10 906 984  10 207 443  12 044 765  4,1    18,0  

8.  Japonya  8 960 307  7 111 572  9 127 294  3,1  28,3  

9.  Kazakistan  5 570 993  5 054 817  7 132 347  2,4  41,1  

10.  Türkiye  4 971 001  5 111 623  6 514 509  2,2  27,4  

11.  Polonya  5 079 751  4 853 738  5 808 604    2,0  19,7  

12.  Vietnam  3 782 967  4 045 349  4 893 324  1,7    21,0  

13.  İngiltere  4 036 458  3 360 527  4 466 868  1,5  32,9  

14.  Hindistan  3 921 794  3 457 947  4 427 710  1,5    28,0  

15.  Hollanda  3 977 493  3 748 077  4 284 264  1,5  14,3  

Kaynak: Trademap, Rusya Verileri   

 

 

 



4. TÜRKİYE ile TİCARET  

  

Genel Durum  

 Türkiye ve Rusya Federasyonu arasındaki ilişkiler köklü bir geçmişe dayanmaktadır. Soğuk 

Savaş döneminin sona ermesi sonrasında yeni işbirliği imkân ve perspektifleri ortaya 

çıkmıştır. Ekonomik işbirliğinin 1990’lardaki hızlı gelişiminin ardından, ikili ilişkiler 2000’li 

yılların başında iki ülke siyasi liderlikleri arasında tesis edilen yakın diyalogla yeni bir 

döneme girmiştir.  

  SSCB döneminde de Türkiye’nin önemli bir ticaret ortağı konumunda olan Rusya ile ticari 

ilişkiler 1992 yılında Birliğin dağılmasından sonra da artarak devam etmiştir. Coğrafi 

yakınlık, Türkiye-Rusya ticari ve ekonomik ilişkilerinin gelişmesinde önemli bir avantaj 

sağlamaktadır.  

 Ekonomik ve ticari ilişkiler Rusya Federasyonu’yla ilişkilerimizin itici gücünü 

oluşturmaktadır. Rusya en önemli dış ticari ortaklarımızdan biridir. Türkiye’nin 2021 yılında 

Rusya’ya yapmış olduğu ihracat, bir önceki yıla göre %28,2 artış göstererek 5,8 milyar dolar 

olmuştur. Rusya 2021 yılında ihracat yaptığımız ülkeler arasındaki %2,6 lük payı ile 10. 

sırada yer almaktadır. Aynı yıl Rusya’dan yapmış olduğumuz ithalat ise bir önceki yıla göre 

%62,4 artarak 28,9 milyar dolar olmuş ve ithalat yaptığımız ülkeler arasında %10,7 pay ile 2. 

sırada yer almıştır.  

 Ülkemizin Rusya’ya ihracatındaki başlıca ürünler; turunçgiller, karayolu taşıtları için aksam 

ve parçalar ve taze meyveler olarak sıralanmaktadır.  

2021 yılı baz alındığında, Rusya ile ticarette ülkemizin 23,2 milyar dolar dış ticaret açığı 

verdiği gözlenmektedir. 



Türkiye-Rusya Dış Ticareti   

 

Kaynak: Trademap   

Türkiye’nin Rusya’ya İhracatında Başlıca Ürünler   

 

Kaynak: Trademap   



Türkiye’nin Rusya’dan İthalatında Başlıca Ürünler   

 

Kaynak: Trademap   

 


